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CONCEPTO IMPOSITIVO NORMATIVA

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y AJD

TRLITPAJD RDLeg 1/1993 art. 7-1-By 13

DESCRIPCION SUCINTA DE HECHOS:

La consultante tiene intencién de tomar parte en un concurso publico para la adjudicacién de un
servicio publico de transporte colectivo urbano, de viajeros en autobus. E! concesionario debera
abonar un canon periddico a la administracion y, asimismo, a la finalizacién del contrato de
concesion deberan revertirse determinados activos a la administracion concesional.

CUESTION PLANTEADA:

Si la adjudicacién de la concesion constituye un hecho imponible gravado por el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y, en caso afirmativo, si la base imponible del impuesto estaria
formada por la capitalizacion del canon anual o por el valor neto de reversién de los activos, o por la

suma de ambos.
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CONTESTACION:

El articulo 7, apartados 1.B) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (en adelante ITP y AJD), aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de octubre de 1993) incluye a la
constitucion de concesiones administrativas entre los hechos imponibles de la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas del impuesto en los siguientes términos.

“1. Son transmisiones patrimoniales sujetas:

[..]

B) La constitucion de derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos, pensiones Yy
concesiones administrativas, salvo cuando estas ultimas tengan por objeto la cesién del derecho a
utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o instalaciones en puertos y en aeropuertos.
Se liquidara como constitucion de derechos la ampliaciéon posterior de su contenido que implique
para su titular un incremento patrimonial, el cual servird de base para la exigencia del tributo.

L]

En el supuesto planteado, no estando incluida la citada concesiéon en ninguno de los supuestos
exceptuados del precepto anteriormente transcrito, quedara sujeta a la modalidad Transmisiones
Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados

Por otro lado, el articulo 13 del Texto Refundido del ITP y AJD establece el sistema de reglas
aplicables para determinar la base imponible de las concesiones administrativas en los siguientes
términos:

Articulo 13.

“1. Las concesiones administrativas tributaran, en todo caso, como constitucion de derechos, al tipo
de gravamen establecido en el articulo 11 b), cualesquiera que sean su naturaleza, duracion y los
bienes sobre los que recaigan.

2. Se equiparardn a las concesiones administrativas, a los efectos del Impuesto, los actos y
negocios administrativos, cualquiera que sea su modalidad o denominacion, por lo que, como
consecuencia del otorgamiento de facultades de gestion de servicios publicos o de la atribucion del
uso privativo o del aprovechamiento especial de bienes de dominio o uso publico, se origine un
desplazamiento patrimonial en favor de particulares.

3. Como norma general, para determinar la base imponible, el valor real del derecho originado por
la concesion se fijara por la aplicacion de la regla o reglas que, en atencion a la naturaleza de las
obligaciones impuestas al concesionario, resulten aplicables de las que se indican a continuacion:

a) Si la Administracion sefialase una cantidad total en concepto de precio o canon que deba
satisfacer el concesionario, por el importe de la misma.

b) Si la Administracion sefialase un canon, precio, participacion o beneficio minimo que deba
satisfacer el concesionario periédicamente y la duracidon de la concesion no fuese superior a un
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afio, por la suma total de las prestaciones periédicas. Si la duracién de la concesion fuese superior
al afio, capitalizando al 10 por 100 la cantidad anual que satisfaga el concesionario.

Cuando para la aplicacion de esta regla hubiese que capitalizar una cantidad anual que fuese
variable como consecuencia, exclusivamente, de la aplicacion de clausulas de revision de precios
que tomen como referencia indices objetivos de su evolucion, se capitalizara la correspondiente al
primer afio. Si la variacién dependiese de otras circunstancias, cuya razon matematica se conozca
en el momento del otorgamiento de la concesion, la cantidad a capitalizar sera la media anual de
las que el concesionario deba de satisfacer durante la vida de la concesion.

¢) Cuando el concesionario esté obligado a revertir a la Administracion bienes determinados, se
computara el valor del Fondo de Reversion que aquél deba constituir en cumplimiento de lo
dispuesto en el Real Decreto 1643/1990, de 20 de diciembre, o norma que le sustituya.

4. En los casos especiales en los que, por la naturaleza de la concesion, la base imponible no
pueda fijarse por las reglas del apartado anterior, se determinaréd ajustandose a las siguientes
reglas:

a) Aplicando al valor de los activos fijos afectos a la explotacion, uso o aprovechamiento de que se
trate, un porcentaje del 2 por 100 por cada afio de duracién de la concesion, con el minimo del 10
por 100 y sin que el maximo pueda exceder del valor de los activos.

b) A falta de la anterior valoracion, se tomara la sefialada por la respectiva Administracion Publica.

c¢) En defecto de las dos reglas anteriores, por el valor declarado por los interesados, sin perjuicio
del derecho de la Administracion para proceder a su comprobacién por los medios del articulo 52
de la Ley General Tributaria”.

Por tanto, del articulo 13 se deriva la existencia de dos tipos de reglas:

- Reglas principales: Se incluyen en el apartado 3 del precepto y deben aplicarse en primer lugar,
en funcion de las caracteristicas de la concesion administrativa o acto o negocio administrativo
equiparado. Son tres reglas compatibles entre si, de forma que, en su caso, pueden aplicarse
simultaneamente. En el supuesto de que resulte aplicable alguna de ellas, en ningun caso pueden
utilizarse las reglas subsidiarias recogidas en el apartado 4 del mismo articulo.

- Reglas subsidiarias: Se regulan en el apartado 4 del articulo 13 y solamente seran de aplicacion
en el caso de que no resulte aplicable ninguna de las reglas principales establecidas en el apartado
3. A diferencia de las reglas principales, las subsidiarias no son compatibles entre si, sino que se
rigen por el sistema de prelacién, de forma que, en primer lugar, debera aplicarse la contenida en la
letra a), en su defecto, la de la letra b) y, por Ultimo, si tampoco es posible, se aplicara la de la letra
C).

En el supuesto objeto de consulta se indica que la concesion administrativa en cuestién esta
sometida a un canon periddico y a la reversion de determinados activos una vez. Por tanto, no es
necesario acudir a las reglas subsidiarias, sino que se aplicaran las reglas principales establecidas
en el apartado 3 del articulo 13 del Texto Refundido, estando constituida la base imponible por la

suma de los importes que resulten de aplicar las reglas b) y c) del apartado 3 del citado articulo
13:

v
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- La regla de la letra b), porque la Administracion ha sefialado un canon que debe satisfacer el
concesionario periédicamente.

- La regla c) porque se ha establecido |a reversion de determinados activos, finalizado el periodo
de concesion.

CONCLUSION

1.- La concesion planteada esta sujeta a la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas
del ITP y AJD al no estar incluida en ninguno de los supuestos exceptuados en el apartado B) del
articulo 7.1 del Texto Refundido del impuesto.

2.- La base imponible se determinara de conformidad con el articulo 13 del Texto Refundido del
ITP y AJD, mediante la suma de las cantidades que resulten de aplicar lo dispuesto en la regla 3,
apartados b y ¢ de dicho precepto.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Madrid, 17 de enero de 2018

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS

P.D. (Res. 4/2004 de 30 de julio; BOE 13.08.04)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE IMPUESTOS
PATRIMONIALES, TASAS Y PRECIOS
PUBLICO

Luis Javier Romero Hinjos




